REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE AO BRANQUEAMENTO
DE CAPITAIS, FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA
PROLIFERACAO DE ARMAS DE DESTRUICAO EM MASSA

2023 - 2027
Indice
LISTA DE ACRONIIMOS ....ccoeoieretiisesississesiisessessasessasessessasessessasensessasessesssensonssssssnensesssessassnensasenssanaans 4
1. INTRODUGAQ ....ccceerisienieriniesiisensesinsensasisensasissesssensassnsessssnsensssssansasessansnsnsasansassasanssansnsassassasans 6
2. OBIJECTIVOS DA ESTRATEGIA NACIONAL DE CBC/CFT ...cocevereururrnaceneeiereiensssaseseesnsesnsnssanenenensanes 6
3. ORIENTACOES ESTRATEGICAS .....cocceeeserirenseressesesssasesessssessssesesensesenssessnsnsessnsnsensnsnsssensnsnsnsenssens 7
4. [INSTITUICOES ENVOLVIDAS NA PREPARACAQ DA ESTRATEGIA .....cccoeveeerineirenireiserineisenssesesensenes 10
5. DESCRICAO DOS OBJECTIVOS ESTRATEGICOS, DAS AREAS DE INTERVENCAO, RESULTADOS E

1



INDICADORES DE DESEMPENHO .......ccc0eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennennnneeseeesesesenesemeseseseeieeeieeeieeeineeimeeiieeiieeeeeeeneee 10

OBJECTIVO ESTRATEGICO 1: ACTUALIZAR O QUADRO LEGAL PARA A PREVENCAO E COMBATE DO BC/FT/FP ........ 10
RESULTADO ESPERADO: ..v..vieveveveseeaeeseeesesseesessasesssessasssssesssssansessessassassessesssssessensensessessensensessessesessessensensessenses
10

(0] V1274 [0 O
11 AREAS DE INTERVENCAO

OBJECTIVO ESTRATEGICO 2: REFORCAR A COMPREENSAO DA EXPOSICAO DO PAIS AOS RISCOS DE BC/FT/FP E 0S
MECANISMOS DE COORDENACAO NACIONAL E DE COOPERAGAO E INTERNACIONAL ....cceeueeereennencerransnecrsensseessanssnnns 14
RESULTADO ESPERADO: ..veeeeuvveeeeeiureeeeeeasreeeeeaatseeaeesasasesssassssssesasssssessasssssesasssssessssssssssesssssssesssssseseessnsseseseesannes
14

CONTEXTO 1tttteeeeeeeeiiiutuurreeeeeeeseeseaaaussssssssseseeesssaaasssssssssesesssssssssssssssessesessssnssssssssssssssssessesemnnssssssssseseeseasesnnnsnes
14 AREAS DE INTERVENCAO

OBJECTIVO ESTRATEGICO 3: FORTALECER A PREVENCAO, DETECCAO, INVESTIGACAO, ACUSACAO E JULGAMENTO DE
CRIMES DE BC/FT/FP E AS MEDIDAS RELACIONADAS COM A PERDA DOS PRODUTOS E PROVENTOS RESULTANTES DA
PRATICA DE CRIMES ..cceeuveeeeseeeeseesessneessssessssssessseessasessssssssssessssesssssesssssesssnssssssssssssesssssnssssssssssnsesssnssssanes 19
RESULTADO ESPERADO .....evvveveereereeseeseeseeseeseessesseseeseessessessessessesssssassessessessassessesssssessessessessessessessessessessessessessens
19

(0] N 1274 [0 R
19 AREAS DE INTERVENCAO

OBJECTIVO ESTRATEGICO 4: REFORCAR A CONFORMIDADE EM MATERIA DE PREVENCAO E DE DETECCAO DO BC/FT/FPEA
SUPERVISAO E FISCALIZACAO DAS ENTIDADES OBRIGADAS ......vveeerseeessseesssssessssessssssssssessssssessssssssssssssssesssssssssnes 24
RESULTADO ESPERADO .....uveuveueereeseeseeseeseeseeseesseseeseessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessensessessessessessessens
24

(0] Vi 1374 [0 TSR
24 AREAS DE INTERVENCAO

OBJECTIVO ESTRATEGICO 5: INCREMENTAR MEDIDAS DE TRANSPARENCIA RELATIVAS AS PESSOAS SINGULARES,
COLECTIVAS E SEM PERSONALIDADE JURIDICA, BEM COMO PARA MITIGAR OS RISCOS DAS OPERAGOES ECONOMICAS E

TRANSACCOES FINANCEIRAS ....vvveeesveeessseessssesssssessssessssssssssssssssesssssessssssssssessssssssssssssssessssssssssssssssesssssssssnes 28
RESULTADO ESPERADO .....uveuveueereeseeseeseeseeseeseessesseseessessessessessesseseessessessessessessessessessessessesssssessessessessensessessessessens
28

CONTEXTO vvveeveereeteeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseessessessessessessensessessensessessessensensensess et ensessenseesensenssensensensensensensenes
28

AREAS DE INTERVENCAO ...ttt ettt ettt ettt et e et et et e s st seese e sessa et sae s s s seese s et ese s st ete s seete st s etesnssenns
30

6. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA NACIONAL .....ccoceeiinieneineineisneeneesnssnnssnes 32

ANEXO 1: SUMARIO EXECUTIVO DA AVALIACAO NACIONAL DOS RISCOS (ANR) DA REPUBLICA DE
MOCAMBIQUE .......ccciieiiinennnnnneeniiiiinmansnssssssrieeeessssssssssssserersssnsssssssssreeerssssssssssssseneessasssssssassssssssssses 32




ANEXO 2: ESAAMLG - AVALIACAO MUTUA ABC/CFT DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE .............. ERROR!

BOOKMARK NOT DEFINED.

PRINCIPAIS CONCLUSOES: ....vtttrttieeeeeseeniinnritteeeeeesessessnsnnreeeeeeeessssssnnnnsenneeeeeeessaas ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
PRINCIPAIS RECOMENDAGOES: ...ceeeueeiiiteeeeeeeeesaesiiieereeeeeeeesssessaunreneeeaeessesssnsnnnnnenes ERROR! BOOKMARK NOT
DEFINED.



Lista de acronimos

CBC
CBC/CFT
terrorismo
ANAC
ANR
APNFD
AT

BM

BC

BC/FT
Ccos
CSNU

DGl
ESAAMLG

FT
GAFI
GCCC
GIFiM
GCPCD
GTM
IMF
G
ISSM
CFT
MEF
MCT
MIC
MINEC
MINT
MTA
MJACAR
OAM
OCAM
OSFL
ONU
PGR
PEP

Combate ao branqueamento de capitais
Combate ao branqueamento de capitais e combate ao financiamento do

Administragdo Nacional das Areas de Conservagio
Avaliacdo Nacional de Riscos de BC/FT

Actividades e profissdes nao financeiras designadas
Autoridade Tributaria

Banco de Mogambique

Branqueamento de capitais

Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo
Comunicacao de Operacgdes Suspeitas

Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

Direccao Geral dos Impostos

Grupo de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais da Africa Oriental
e Austral

Financiamento do terrorismo

Grupo de Accdo Financeira

Gabinete Central de Combate a Corrupcao

Gabinete de Informacao Financeira de Mogambique
Gabinete Central de Prevencdao e Combate a Droga
Grupo Técnico Multissectorial

Instituicdes de Micro Financas

Inspeccao Geral de Jogos

Instituto de Supervisdo de Seguros de Mocambique
Combate ao financiamento do terrorismo

Ministério da Economia e Finangas

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Industria e Comércio

Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao
Ministério do Interior

Ministério da Terra e Ambiente

Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos
Ordem dos Advogados de Mogambique

Ordem dos Contabilistas e Auditores de Mogcambique
Organizag¢des Sem Fins Lucrativos

Organizacdo das Nac¢des Unidas

Procuradoria-Geral da Republica

Pessoas Politicamente Expostas



RC

SA
SERNIC
SISE

TS
UGPK
UNSRC

Registo Comercial

Sociedade Andénima

Servico Nacional de Investiga¢ao Criminal

Servico de Informacdes e Seguranca do Estado

Tribunal Supremo

Unidade de Gestdo do Processo Kimberley

Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas



1. Introducao

1. A Republica de Mogambique concluiu, em Novembro de 2021, a sua Avaliagdao Nacional de
Riscos de BC/FT (ANR), que contou com o apoio técnico do Banco Mundial, e envolveu
sectores nacionais relevantes para a prevencdo e o combate ao BC/FT, tanto do sector publico
como do privado. A ANR tinha como objectivos identificar as ameacas e as vulnerabilidades
do pais, a fim de conceber politicas e planos de ac¢do destinados a mitigagdao dos riscos
identificados. Os resultados da ANR? irdo permitir ao pais melhorar a alocacdo dos recursos
disponiveis com base nos riscos identificados, ou seja, uma abordagem baseada no risco.

2. EmJunho de 2021 foi publicado o Relatdrio de Avaliagdo Mutua da Republica de Mocambique
(RAM), realizada pelo Grupo de Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais da
Africa Oriental e Austral (ESAAMLG). Esta avaliacdo identificou as principais fraquezas dos
qguadro legal e institucional do pais em matéria de Prevencdo e Combate ao Branqueamento
de Capitais, ao Financiamento do Terrorismo e ao Financiamento da Proliferacdo de Armas de
Destruicdo em Massa, bem como os desafios de aplicacdo e de eficacia dos mesmos. O RAM
estabelece recomendagbes-chave para reforgar a operacionalidade e eficacia dos dispositivos
CBC/CFT do pais, incluindo a necessidade da elaboragdo e aprovacdo de uma Estratégia
Nacional nestas matérias?.

3. O presente documento pretende apresentar os elementos prioritarios para melhorar o
mecanismo nacional CBC/CFT, através de uma Estratégia Nacional CBC/CFT, que é uma
continuacdo dos trabalhos realizados sobre a ANR e Avaliagdo Mutua (AM), incorporando as
respectivas constatacdes e recomendacbes, a fim de desenvolver um quadro comum de
actuacdo para todos os drgaos e instituicdes do pais, procurando assim tornar mais eficaz o
sistema nacional de prevencdo e combate ao BC/FT.

2. Objectivos da Estratégia Nacional de CBC/ CFT

4. A presente Estratégia Nacional CBC/CFT tem por finalidade sensibilizar as instituicdes publicas
e privadas do pais e o publico em geral sobre os riscos de branqueamento de capitais (BC), de
financiamento do terrorismo (FT) e de financiamento da proliferacdo (FP) de armas de
destruicdo em massa. De igual modo, pretende-se com esta Estratégia, mitigar os riscos de
BC/FT/FP a que o sistema financeiro e ndo financeiro mogambicano estdo expostos, e bem
assim o fortalecimento do quadro normativo e da aplicacdo de uma efectiva abordagem
baseada no risco.

1 0 sumdrio executivo da ANR consta do anexo 1.
2 As principais conclusdes e recomendacdes do RAM estdo no anexo 2.
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10.

11.

A Estratégia visa ainda, tornar eficazes as ac¢Oes de coordenacdo nacional e de cooperagdo
internacional, de forma a que sejam sanadas as deficiéncias identificadas na AM e nos
resultados da ANR do pais.

A presente Estratégia Nacional constitui uma base de referéncia para os varios intervenientes
no dominio de CBC/CFT. Por isso, este documento estratégico ndo se refere apenas a actuagdo
dos d6rgdos e instituicdes que integram o servico publico (entre outras, autoridades de
supervisado e de fiscalizacdo, reguladores, autoridades judiciarias e autoridades de aplicacao
da lei), mas também ao sector privado (organizacdes autorreguladoras, profissionais
regulados e outros actores relevantes do sector privado), e a sociedade civil.

Assim, esta Estratégia pretende instituir e promover uma visdo comum entre todos os
intervenientes na adopc¢do de medidas de prevencdo e combate ao BC/FT sobre os principais
objectivos e prioridades nacionais nos sectores identificados como estando sob risco elevado
de BC/FT.

. OrientacOes Estratégicas

A Estratégia Nacional ABC/CFT visa fornecer a todos os intervenientes nacionais que actuam
na area da prevencdo e combate ao BC/FT, um quadro comum de reformas e melhorias a
serem levadas a cabo a fim de reforcar o quadro legislativo e institucional, a coordenacgao
nacional e a cooperac¢do internacional. Visa igualmente proteger o sistema financeiro
mocambicano e a economia do pais em geral contra as ameacas de branqueamento de
capitais, de financiamento do terrorismo e da proliferacao de armas de destruicdo em massa.

A Estratégia visa ainda, aumentar a eficacia do sistema nacional de CBC/CFT e reforgar a
integridade do sistema financeiro e nao financeiro e a capacidade de rastrear as operagdes
financeiras e econdmicas. Além disso, procura-se igualmente alargar o quadro preventivo
aplicavel aos actores do sector privado mais vulneraveis ao BC/FT, adoptando-se medidas de
transparéncia na identificacdo dos beneficidrios efectivos das entidades juridicas e outras
entidades sem personalidade juridica.

Pretende-se ainda, a adop¢do de medidas relativas a promoc¢ao da inclusdo financeira e da
formalizacdo da economia, a reducdo do uso do numerdrio no pagamento das operacdes
econdmicas, e a transparéncia no sector associativo, que permitird uma melhor deteccdo dos
fluxos ilicitos ligados a criminalidade organizada transnacional, incluindo o terrorismo e seu
financiamento.

Para prossecucdo da presente Estratégia, sdo necessdrias accOes de sensibilizacdo dos
principais intervenientes sobre os riscos de BC/FT e, sobre as vulnerabilidades especificas de



12.

13.

cada sector no dmbito das suas responsabilidades, de modo a permitir uma melhor
mobilizacdo dos érgdos e instituicdes em relacdo ao seu papel na luta contra os fluxos
financeiros ilicitos e contra a utilizacdo de determinadas actividades e profissdes nao
financeiras para fins de BC/FT, relativamente as actividades de reforco da capacitacdo e
alocacdo de meios aos orgaos e instituicdes para o exercicio pleno das suas fungdes.

Portanto, a implementacdao de uma estratégia baseada no risco, permitird as autoridades
nacionais direccionar melhor os recursos financeiros, técnicos e humanos para as actividades
e sectores com maior grau de exposi¢do aos riscos de BC/FT, procurando assim alcancgar
resultados notdveis e tangiveis, permitira também racionalizar os recursos em situacdes de
risco médio e baixo identificados no processo de ANR e AM.

Neste contexto, foram identificados cinco objectivos estratégicos para reforcar a eficacia do
sistema nacional CBC/CFT. Estes objectivos sdo os seguintes:

. Objectivo estratégico 1: Actualizar o quadro legal para a
prevencdo e combate ao BC/FT/FP:
0 Area de Intervencdo 1: Actualizar e regulamentar o quadro legal para repressdo
dos crimes de branqueamento de capitais e infrac¢des precedentes;

0 Area de Intervencdo 2: Actualizar e regulamentar o quadro legal em vigor para
repressao dos crimes de financiamento do terrorismo e da proliferacdo das armas
de destruicado em massa;

0 Area de Intervencdo 3: Actualizar e melhorar as leis e regulamentos em vigor de
forma a possibilitar a efectiva aplicacdo de medidas provisorias e de perda de bens
relacionados com crimes de BC/FT e infrac¢Bes precedentes;

0 Areade Intervencio 4: Promover alteracdes no quadro legal e regulamentar a fim
de se possibilitar a adequada actuacdo das entidades e sujeitos obrigados quando
da aplicacdo das medidas de prevencdo e combate ao BC/FT/FP e respectivas
infraccdes precedentes;

0 Areade Intervencdo 5: Introduzir alteracdes no quadro legal e regulamentar a fim
de se possibilitar a adequada identificacdo dos beneficidrios finais (efectivos);

. Objectivo estratégico 2: Refor¢ar a compreensao da exposi¢cdo
do pais aos riscos de BC/FT/FP assim como dos mecanismos
de coordenacgao nacional e cooperagdo internacional:

0 Area de Intervencdo 1: Adoptar medidas para que as autoridades competentes
para a prevencao, as autoridades de aplicacdo da lei e as autoridades judiciarias




compreendam os riscos de BC/FT/FP e outros crimes aos quais se encontrem
expostos e adotem uma adequada abordagem baseada no risco;

Area de Intervencdo 2: Reforcar as medidas para uma adequada e eficiente
cooperacdo e coordenacao entre os servicos e autoridades que actuam no dmbito
nacional na prevengdo e combate ao BC/FT/FP e infracgGes precedentes;

Area de Intervencdo 3: Promover a cooperacdo internacional no ambito das
actividades de prevencdo e combate do BC/FT/FP;

Area de Intervencdo 4: Adoptar medidas para o estabelecimento de um eficiente
sistema de recolha e andlise de dados sobre actividades de prevencdo e combate
ao BC/FT/PF e respectivas infrac¢Ges precedentes;

Area de Intervencdo 5: Promover parcerias publico-privadas no ambito da
prevencdo e combate ao BC/FT e infrac¢Bes precedentes.

* Objectivo estratégico 3: fortalecer a prevencdo, deteccdo, investigacdo, acusagao e
julgamento de crimes de BC/FT(FP) e as medidas relacionadas com a perda dos produtos
e proventos resultantes da pratica de crimes:

0

Area de Intervencdo 1: Melhorar a capacidade do GIFiM, no que concerne ao
processo de monitoria e avaliacdo das COS e disponibilizacdo dos recursos
humanos e materiais necessarios ao regular exercicio de suas actividades;

Area de Intervencdo 2: Promover accdes de formacdo e capacitacdo especificas
para as autoridades judicidrias e de aplicacdo da lei em matéria de BC/FT/FP,
inclusive no que se refere a aplicacdao de medidas provisdrias e perda de bens;

Area de Intervencio 3: Criar equipas multissectoriais especializadas das
autoridades judiciarias e de aplicacdo da lei, para actuacdo no ambito de BC/FT/FP
e das infrac¢des precedentes;

Area de Intervencdo 4: Promover medidas para reforcar a integridade e a
independéncia das autoridades judiciarias e da aplicacdo da lei na actuacdo em
areas relacionadas ao BC/FT/FP e infrac¢Ges precedentes.

Objectivo estratégico 4: Fortalecer a conformidade em matéria
de prevencdo e combate ao BC/FT/FP e a supervisio e
fiscalizagao das entidades obrigadas:

Area de Intervencdo 1: Promover a formacdo adequada para melhor desempenho
das funcdes de supervisao e de fiscalizacao;

Area de Intervencdo 2: Reforcar a supervisdo e fiscalizacdo baseada no risco,
incluindo o desenvolvimento de ferramentas adequadas (on-site/off-site);

Area de Intervencdo 3: Criar base de dados sobre as sancdes administrativas
aplicadas por incumprimento dos deveres previstos na legislacdo de CBC/CFT;




0 Area de Intervencdo 4: Promover ac¢des de formacdo e capacitacdo, incluindo
preparacdo de orientacOes sectoriais para as entidades obrigadas mais vulneraveis
ao BC/FT;

0 Areade Intervencdo 5: Promover a aplicacio da abordagem baseada no risco para
as actividades das entidades obrigadas.

. Objectivo estratégico 5: Incrementar as medidas de
transparéncia relativas as pessoas singulares, colectivas e sem
personalidade juridica, bem como mitigar os riscos das
operagdes econdmicas e transacgoes financeiras:

0 Area de Intervencdo 1: Fortalecer a inclusdo financeira e melhorar o uso do
sistema financeiro;

0 Area de Intervencdo 2: Minimizar a utilizacio de numerério e privilegiar outros
meios de pagamento;

0 Area de Intervencdo 3: Melhorar a identificacdo dos beneficiarios efectivos das
pessoas coletivas e das entidades sem personalidade juridica;

0 Areas de intervencdo 4: Promover a transparéncia no sector das organizacdes sem
fins lucrativos;

0 Area de Intervencdo 5: Melhorar a infraestrutura de identificacdo das pessoas
singulares e colectivas e reduzir a informalidade.

14. A implementacao e coordenacdo da Estratégia sera feita pelo GTM de prevencao e combate

4.

ao BC/FT/FP e as suas ac¢des serdo implementadas por todos os actores nacionais envolvidos
nesta Estratégia.

InstituicOes envolvidas na elaboracdo da Estratégia

15. A presente estratégia é o resultado de um trabalho dos membros do GTM, designadamente:

16.

MINEC, MJACR, MEF, GIFiM, SISE, PGR, GCCC, AT, BM, 1GJ, ISSM, SERNIC, UGPK e ANAC.

. Descricdao dos Objectivos estratégicos, das areas de intervencao e

resultados e indicadores de desempenho orientados

Para cada um dos cinco (5) objectivos estratégicos, foram identificadas areas de intervencao
e respectivas linhas de actividades para sua devida implementacdo. Além disso, a presente
Estratégia tem o seu plano de ac¢do e respectivos indicadores de resultados.
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OBJECTIVO ESTRATEGICO 1: Actualizar o quadro legal para a prevencdo e combate ao
BC/FT/FP

Resultado esperado:

17. Mogambique dispde de um quadro juridico e regulamentar em conformidade técnica com os
padrdes internacionais de CBC/CFT (Recomendagdes do GAFI), o que permitird as autoridades
nacionais enfrentarem de forma eficaz os crimes de BC/FT e suas infrac¢des precedentes,
incluindo a adequada aplicagdo das medidas provisérias e de perda de bens.

Contexto

18. Embora o quadro legal de Mogcambique disponha de normas de CBC desde o ano de 2002,
com a incorporacdo de inumeros dispositivos legais no seu quadro juridico nos ultimos anos,
ainda se afigura necessaria a introducdo de diversas alteracées na legislacdo do pais, de forma
a sanar importantes lacunas, deficiéncias e imprecisdes, para permitir o cumprimento das
normas de CBC/CFT e infrac¢Bes precedentes.

19. Foram identificadas como actividades de risco para a pratica do BC/FT no pais, diversas
infraccOes precedentes ainda ndao devidamente tipificadas na legislacdo ou que necessitam
de revisdo, como ocorre por exemplo, com os crimes tributdrios. Tais lacunas e deficiéncias
na legislagdo impedem na pratica, a efectiva actuagao das autoridades judicidrias e de
aplicacao da lei.

20. Foi constatada ainda a necessidade de revisdo do quadro legal relativo a aplicacdo de medidas
provisérias e perda de bens no pais, de forma a ser reforcada a actuacdo das autoridades
judicidrias e de aplica¢do da lei na adop¢do de medidas relativamente a casos de BC/FT/FP e
infraccdes precedentes.

21. Urge assim, a implementacao efectiva de normas de investigacdes financeiras paralelas,
permitindo-se a identificacdo dos instrumentos e proventos de crimes que possam ser
objecto de medidas provisdrias e de perda de bens.

22. Torna-se ainda necessaria a adopgao de iniciativas legislativas visando alterar a Lei n° 5/2018,
de 2 de Agosto, alcancando-se o nivel de cumprimento das medidas legais de prevencado e
combate ao Terrorismo. Além disso, para um efectivo cumprimento das normas
internacionais, torna-se imprescindivel a implementacdo de um quadro legal que possibilite
uma adequada aplicagdo das normas constantes das Resolu¢des do CSNU em relacdo ao
FT/FP.
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23. Por fim, foram ainda identificadas deficiéncias a serem sanadas no quadro legal que permitam
a adequada actuacdo das entidades obrigadas na aplicacdo das medidas de prevencdo e
combate ao BC/FT/FP e a efectiva identificacdo dos beneficiarios efectivos das operagdes,
bem como no que se refere a implementagdao de um efectivo processo de inclusao financeira
no pais.

Areas de intervencdo

Area de intervencdo 1: Actualizar o quadro legal e regulamentar existente para prevencio e
combate aos crimes de branqueamento de capitais e das infrac¢des precedentes.

Linhas de actividades Autoridade responsavel

1. Rever o quadro legal CBC/CFT com a revisdo da 11/2022, GIFIM (main)
of 7 July, Law e a elaborag¢do e aprovag¢ao do respectivo
Regulamento correspondente. MIJACR PGR, BM, SERNIC,
2. Revisdo da Proposta da Lei do SERNIC e MINEC
3. Elaboragao da Proposta da Lei do Processo Electrénico.

2. Promover as devidas alteragdes no Codigo Penal ou em lei | MJACR (main)
especifica de forma a serem tipificados adequadamente os PGR. GCCC. SERNIC
crimes tributarios, os crimes relativos ao trafico de pessoas

(department of human
(migrantes) e os crimes ambientais

trafficking), GIFiM and AT

3. Efectuar a revisao do Cédigo de Valores Mobiliarios, de forma a BM, MEF, MJACR

incriminar as condutas de manipulacdo de mercado e de
informacao privilegiada.

4. Regulamentar os activos virtuais e as actividades de regulacado e BM, MEF

supervisdo das casas de cdmbios e de activos virtuais

Area de intervengdo 2: Actualizar quadro juridico existente para reforcar a repressdo dos
crimes de financiamento do terrorismo e da proliferacdo das armas de destruicdo em massa.
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Linhas de actividades

Autoridade responsavel

5. Rever a da Lei No. 13/2022 de 8 July (Prevencdo, Repressdo e
Combate ao Terrorismo e Proliferagdo de Armas de Destruigao
em Massa).

GIFiM

MIJACR PGR, BM, SERNIC, ,
e MINEC

6. Adoptar medidas legislativas e aprovar regulamentos e
resolucdes para estabelecer um quadro legal adequado as
normas constantes das Resolucdes das Nagdes Unidas
relativas ao FT/FP.

GIFiM

MIJACR PGR, BM, SERNIC, ,
e MINEC

7. Aprovar legislagdo consentanea com as Recomendacgdes do
GAFI quanto a organiza¢®es sem fins lucrativos — incorporar
na mesma lei as ONGs nacionais e estrangeiras.

MJACR

PGR, BM, SERNIC, GIFiM, e
MINEC

Area de intervengdo 3: Actualizar e melhorar as leis e regulamentos existentes de forma a
possibilitar a efectiva aplicacdo das medidas provisdrias e de perda de bens relacionados com

crimes de BC/FT e infrac¢Ges precedentes.

Linhas de actividades

Autoridade responsavel

8. Introduzir emendas na legislacdo penal e processual de forma
a garantir a aplicacdo de mecanismos de perda alargada no
pais.

8.1 Elaboracgdo e aprova¢dao da Proposta de Lei de Confisco Civil

PGR, MJACR, BM, SERNIC,
GIFiM, e MINEC

Area de intervencdo 4: Promover alteracdes no quadro legal e regulamentar a fim de garantir
a adequada actuagao das entidades e sujeitos obrigados quando da aplicagdao das medidas de
prevencdo e combate ao BC/FT/FP e respectivas infrac¢bes precedentes

Linhas de atividades

Autoridade responsavel

11. Criar entidades de regulacdo e de supervisdo para os sectores
imobilidrio e de compra e venda de viaturas.

MJACR, MEF
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12. Estabelecer mecanismos (regulamentacdo, orientagdes, etc.) MEF, KIMBERLEY, GIFIM e
de entrada no mercado “fit and proper” e outras diligéncias | MJACR
para esses sectores; e promover a regularizagdao dos
operadores informais nos sectores imobilidrio, de compra e
venda de viaturas e de compra e venda de metais preciosos e
gemas.

MEF, KIMBERLEY, GIFIM e
MJACR

13. Melhorar o quadro legal relativo aos agentes imobiliarios e
negociantes de metais preciosos e gemas para sujeitar todas
as pessoas que operam nesses sectores ao licenciamento e a
requisitos de registo.

14. Rever as Directrizes do BM, ISSM e |GJ para se conformarem MEF, BM, ISSM, IGJ e

com a nova legislagao.

KIMBERLEY, DNRN, OAM,
GIFIM, OCAM.

15. Aprovar Directrizes para o sector das Actividades e Profissdes
Ndo Financeiras Designadas em matéria de prevencao e
combate ao BC/FT/FP

Area de intervengdo 5: Introduzir alteragdes no quadro legal e regulamentar a fim de se garantir
a adequada identificacdo dos beneficiarios efectivos (finais)

Linhas de atividades Autoridade responsavel

1. Revisdo e aprovacdo do Regulamento do Registo das
Entidades Legais (Decreto Lei 1/2006 de 03 de Maio)

MIJACR
PGR, BM, GIFiM.

16. Criar o regime juridico do Registo Central do Beneficiario | MJACR
Efectivo de empresas, fundos fiducidrios ou estruturas

I . - , . PGR, BM, GIFiM.
similares registadas ou administradas a nivel nacional.

MIJACR - CREL, MEF,

17. Criar mecanismos para transformar as ac¢es ao portador em
SECTOR PRIVSDO

accOes nominativas ou criar a obrigatoriedade de um livro de
registo de ac¢Oes nas sociedades andnimas com acgdes ao
portador, que permita identificar o titular dessas ac¢des.
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OBIJECTIVO ESTRATEGICO 2: Refor¢ar a compreensdo da exposi¢do do pais aos riscos de
BC/FT/FP e os mecanismos de coordenagdo e de cooperagdo nacional e internacional

Resultado esperado:

24. Mogambique dispGe de politicas e de redes de coordenagdo e de cooperagao institucionais,
assim como parcerias publico-privadas, que permitem os actores nacionais fazerem face
eficazmente contra os riscos de BC/FT aos quais o pais esta exposto.

Contexto

25. Com a realizagdo da ANR, que serve de base a presente estratégia nacional, o pais
desenvolveu esforgos para alcancar uma compreensdao comum a todos os intervenientes no
CBC/CFT, dos sectores publico e privado, da exposi¢do do pais aos riscos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa. Ndo obstante a realizacdo da ANR, com excep¢do dos bancos internacionais, o nivel
de compreensdo dos riscos de BC/FT por parte das instituicdes financeiras e das entidades e
profissdes nao financeiras designadas é baixo, de acordo com a constatacdo da Avaliacdo
Mutua de Mogambique de 2020, realizada pelo ESAAMLG. Esta conclusdo permite chamar a
atencdo para a necessidade de aplicacdo de ac¢des de disseminacdo dos resultados da ANR
junto dos sectores mais vulneraveis ao BC/FT, a fim de que realizem o mapeamento dos riscos
de BC/FT existentes no contexto das suas actividades, para que possam aplicar medidas
internas de mitigacdo dos riscos identificados.

26. Além disso, a evolugdo constante do perfil de riscos de BC/FT do pais conduz a necessidade
de actualizar continuamente a compreensdo das autoridades nacionais para assegurar a
pertinéncia das politicas nacionais nesta area. Neste contexto, Mogambique deve
complementar a ANR com analises de risco sectoriais, em certas dreas em constante
evolucdo, ou seja, na area das cripto-moedas e outros activos virtuais, das pessoas colectivas
e outras estruturas juridicas, e do sector das organizacées sem fins lucrativos.

27. A nivel institucional, com a criagdo do GTM para lidar com as matéria de ABC/CFT assegura
gue os principais ministérios e autoridades envolvidos na implementacdo das medidas
ABC/CFT possam coordenar os seus esforcos. Mogambique também reforcou as suas
estruturas de coordenacdo e cooperacao nacionais através da criacdo de um érgao politico, o
Conselho de Coordenacdo, para canalizar as recomendacGes da TF para o Conselho de
Ministros, para a tomada de decisOes. Estes 6rgaos precisam de ser dotados de recursos
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adequados para desempenharem eficazmente as suas fun¢des e impulsionarem
adequadamente a implementacdo da presente estratégia e das ac¢des subsequentes.

28. A instituicdo de uma coordena¢do de alto nivel deve também concretizar-se a nivel
operacional, com o reforco da coordenacdo e cooperacdo entre todas as autoridades
competentes, incluindo autoridades judiciarias e de aplicacdo da lei, de supervisdo e
fiscalizacdo e de auto-regulamentac¢ao para melhorar o intercambio interno de informagdes
sobre o CBC/CFT e operacionalizar os dispositivos nacionais de CBC/CFT, nomeadamente em
matéria da aplicacdo das Resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
relevantes.

29. E necessario também instituir parcerias publico-privadas para potenciar os ganhos de
confianca alcancados naimplementacdo da ANR e sustentar uma maior compreensao do risco
e a implementacdo de medidas preventivas BC/FT.

30. A nivel internacional, devido a natureza transnacional da criminalidade em Mocambique, as
autoridades nacionais devem dispor de meios adequados para mobilizar todas as fontes de
informacgdes disponiveis, para recolher provas, apreender e declarar perdidos a favor do
Estado os produtos do crime.

31. O regime juridico da cooperacao judicidria internacional foi revisto e actualizado em 2019. A
eficacia da luta contra o crime depende, em primeiro lugar, da capacidade das autoridades
competentes em fazer um maior uso do auxilio judiciario mutuo (AJM), para procurar
informacbes e desenvolver componentes internacionais nas suas investigacdes e processos,
e em segundo lugar, do estabelecimento de redes de troca de informacado através da adesao
ao Grupo Egmont.

32. Finalmente, a modernizacdo dos dispositivos de gestdo de informacdo e a manutencdo de
estatisticas abrangentes sobre o CBC/CFT, para analisar a efectividade e eficiéncia do sistema,
constituem elementos fundamentais para Mocambique. Assim, o pais deverd introduzir um
guadro de gestdo de casos e mecanismos de definicdo de prioridades para permitir o
tratamento dos casos de BC/FT, assim como as questdes de cooperagdo internacional de
forma oportuna e coerente de acordo com o perfil de risco do pais, o que permitira a
monitoria e a contabiliza¢cdo dos pedidos tratados.

Areas de intervencdo
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Area de interven¢do 1: Adoptar medidas para que as autoridades competentes para a
prevencdo, as autoridades judiciarias e de aplicacdo da lei compreendam os riscos de BC/FT/FP
e outros crimes aos quais se encontrem expostos e adoptem uma adequada abordagem baseada

no risco.

Linhas de actividades

Autoridade responsavel

1. Completar a avaliagdo dos riscos sectoriais i) APNFD; ii) outras
instituicdes financeiras, incluindo para os riscos relativos as casas
de cdmbio, moeda-electronica.

KIMBERLEY, DNRN, OAM,
GIFIM, OCAM, BM, ISSM,
1GJ, AT.

2. Realizar uma avaliacdo sectorial dos riscos de BC/FT relativos ao
(i) sector da moeda virtual; (ii) as organizacdes sem fins
lucrativos; (iii) as pessoas colectivas e sem personalidade
juridica; e (iv) a proliferacdo das armas de destruicdo em massa.

MEF, MINEC, BM, MJACR,
GIFIM

3. Organizar a divulgacdo dos resultados da ANR para os sectores
identificados como mais vulneraveis ao BC/FT.

MEF

4. Elaboragdo de uma estratégia de justica penal contra o crime
financeiro e as ameacgas mais importantes, e promover o uso das
medidas provisdrias e de confisco de bens.

MIJACR, PGR, MEF, TS,
SERNIC, OAM.

Area de intervengdo 2 Promover as medidas necessdrias para

a adequada e eficiente

cooperacdo e coordenacdo de actividades entre os servicos e autoridades que actuam, no
ambito nacional, na prevencdo e combate ao BC/FT/FP e infrac¢des precedentes.

Linhas de actividades

Autoridade responsavel
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5. Incentivar o fortalecimento da cooperagdo interna, MEF

nomeadamente através da celebragdo de protocolos de troca de
informagao entre o GIFIM e o0s seus parceiros institucionais
(autoridades de regulacdo e supervisdao, organismos de auto-
regulacdo, autoridades policiais e judicidrias), assim como entre
todas as autoridades competentes na actua¢do do CBC/CFT.

6. Criagdo de Grupos Técnicos Multissectoriais tematicos MEF

relacionados com o BC/FT/FP e infraccbes precedentes, e a
aplicacdo das san¢des financeiras especificas.

MEF, MINEC, MJACR,

7. Estabelecer um mecanismo de cooperag¢do e coordenacgao entre
SOCIEDADAE CIVIL

as autoridades na monitoria das Organizagdes Sem Fins
Lucrativos mais expostas aos riscos de BC/FT.

Area de intervengdo 3 Promover a adequada cooperagdo internacional no que concerne as
actividades de prevencdo e combate ao BC/FT/FP.

Linhas de actividades Autoridade responsavel

8. Assegurar a ades3o do GIFiM ao Grupo Egmont para facilitar a| MEF, GIFIM
troca de informacdo financeira.

9. Promover a assinatura de Memorandos de Entendimento entre as TODOS O3 SECTORES
autoridades competentes em matéria de CBC/CFT com as
respectivas congéneres relevantes.
PGR, MINEC

10. Facilitar a formacdo adequada das autoridades competentes
para reforcar o uso dos mecanismos de cooperagao judicidria
para obter informagdo e provas, bem como para a perseguicdo e
recuperagao de activos.
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11.

Reforcar a interac¢do com o ESAAMLG para o entendimento dos
riscos de BC/FT/FP na regido.

MEF

Area de intervengdo 4: Adoptar medidas para a implantacdo de um eficiente sistema de recolha
e anadlise de dados sobre as actividades de prevencdo e combate ao BC/FT/PF e respectivas
infracgdes precedentes.

Linhas de actividades

Autoridade responsavel

12.

Instalar base de dados informatizadas nas autoridades judicidrias
e de aplicacdo da lei, como forma de ter estatisticas abrangentes
em relacdo a toda a actuagdo do sistema de CBC/CFT, inclusive
no que concerne as COS recebidas/difundidas; as investigacdes,
acusacdes e condenacbes por BC/FT (identificando-se, sempre
que possivel, as respectivas infrac¢des subjacentes); aos bens
apreendidos, congelados e declarados perdidos; e aos pedidos
recebidos/expedidos de assisténcia mudtua e outras formas de
cooperacao internacional.

MEF, PGR, TS, SERNIC,
GIFIM, ANAC

13.

Instalar bases de dados informatizadas nos servicos de Registos
Notariais, de entidades legais, predial e automovel,
proporcionando as autoridades de aplicacdo da lei e outros
interessados um rapido e eficaz acesso as informagdes sobre o
registo e a identificacdo dos beneficiarios efectivos.

MJACR, MEF

14.

Criar uma base de dados actualizada de PPEs e de outros clientes
de alto risco nacionais.

GIFIM, BM, MJACR

15.

Padronizar o modelo para submissao de informacdo a base de
dados e de disponibilizacdo da Informacdo as autoridades
competentes para a prevencdo e combate ao BC/FT/FP,
entidades e terceiros, de forma que tenham rapido e eficiente
acesso a uma base de dados abrangente e confiavel.

MEF, GIFIM, BM,
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Area de Intervencdo 5: Promover a criacdo de parcerias publico-privadas que promovam
actividades de prevencdo e combate ao BC/FT e infracGes precedentes.

Linhas de actividades Autoridade responsavel

TODOS OS SECTORES
16. Criagdo de um férum de intercambio de informacdo e

identificacdo de alertas (red-flags) constituido por
representantes dos sectores publico e privado (instituicOes
financeiras mais importantes) para combater os crimes
financeiros e infracdes subjacentes, incluindo crimes ambientais.

17. Realizar campanhas de sensibilizacao para a sociedade em geral TODOS 05 SECTORES

através dos meios de comunicagao social.

Objectivo estratégico 3: Fortalecer a prevencgao, detecgdo, investigacdo, acusagao e
julgamento de crimes de BC/FT/FP e as medidas relacionadas com a perda dos produtos
e proventos resultantes da pratica de crimes

Resultado esperado

33. As autoridades de aplicacdao da lei devem estar adequadamente capacitadas para eficazmente
identificarem as ameacas de BC/FT/FP no pais, investigando, de forma regular, os casos
detectados, de maneira que seus autores sejam condenados e que os bens resultantes da
pratica de tais actividades criminosas sejam objecto de adequadas medidas provisdrias e de
perda.

Contexto

34. Embora nos ultimos anos Mocambique tenha alcangado significativos avancos nas actividades
de deteccdo, investigacdo e acusac¢do de casos de BC/FT, constatou-se que a actividade de
“inteligéncia” financeira, raramente é utilizada pelas autoridades de aplicacdo da lei para se
iniciarem investigacdes de BC/FT ou de infrac¢Bes precedentes. No sistema repressivo
mocambicano, a recepcao e analise das COS esta a cargo do GiFIM, que posteriormente
efectua a sua disseminacdo para as autoridades de aplicacdo da lei para a realizacdo das
tarefas de investigacdo e posterior acusag¢do dos casos de BC/FT/FP.

20



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

No ambito da investigacdo criminal, o Servico Nacional de Investigacdo Criminal (SERNIC),
criado pela Lei n° 2/2017, de 09 de Janeiro é a entidade principal responsavel pela
investigacdo dos crimes de BC/FT e das principais infracgdes precedentes.

A Procuradoria-Geral da Republica, por sua vez, cabe exercer a ac¢do penal e dirigir a instrucdo
preparatdria dos processos-crime no pais. Neste caso, destaca-se a criagdo do Gabinete
Central de Combate a Corrupcao, estrutura especifica dentro da PGR a quem compete a
investigacdo e processamento dos crimes de BC/FT e de suas principais infrac¢Ges
precedentes (artigos 82 a 85 da Lei n® 1/2022, de 12 de Janeiro). PRECISO ACTUALIZAR

Perante as limitacdes de recursos operacionais por parte do GIFiM, verificou-se que a
actividade de analise financeira ainda ndo é produzida a contento. De igual forma, ainda que
existam canais de intercambio de informagdes entre o GIFiM e as autoridades de aplicagdo da
lei, a coordenacdo de actividades entre tais érgdos ainda necessita de melhorias, suprimindo-
se burocracia desnecessdria, de modo a imprimir celeridade no inicio de investiga¢des de
casos de BC/FT/FP.

No ambito do Ministério Publico, apesar de existirem magistrados capacitados em
investigacdo financeira ao nivel nacional, o nimero de investiga¢des de casos de BC/FT e de
infracgdes precedentes ainda ndo é visivel, por auséncia de priorizacdo na investigacdo e
acusacao dos casos, em conformidade com os riscos identificados no pais.

De igual forma, as ainda presentes caréncias de recursos humanos, técnicos e financeiros,
continuam a apresentar-se como desafios e tém impactado negativamente na actuacdo do
SERNIC na investigacdo de crimes de BC/FT e infrac¢Oes subjacentes em todo o territério
nacional. Por outro lado, constatou-se que as autoridades de aplicacdo da lei ddo prioridade
a investigacdo das infrac¢bes precedentes em detrimento do préprio branqueamento de
capitais, enquanto crime auténomo, sendo que, a excepgao dos casos de corrupc¢ao, outras
infraccdes precedentes identificadas como de alto risco para o pais.

Neste contexto, deve-se adoptar medidas para incrementar a eficacia da actuacdao das
autoridades de aplicacdo da lei nas suas actividades de deteccdo e investigacdo de casos de
BC/FT/FP e de infraccOes precedentes.

Deve-se ainda melhorar a capacitacdo do GIFiM, dotando-se esta entidade dos recursos
humanos e materiais para que possa eficazmente executar os processos de avaliacdo e de
monitoria das comunicacbes de operagcBes suspeitas (COS), com o rapido e efectivo
intercambio de informagdes com as autoridades de aplicacdo da lei e demais drgdos com
competéncias em matéria de CBC/CFT.
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42. Por outro lado, torna-se indispensavel a realizagcdo de ac¢des de formacgdo para os integrantes
das autoridades judiciarias e de aplicacdo da lei, de forma que adequadamente detenham
conhecimentos técnicos e operacionais para o regular exercicio das actividades de detecc¢ao,
investigacdo e acusacdo de casos de BC/FT/FP.

43. Por fim, devem ser adoptadas medidas necessdrias visando a criagdo de grupos técnicos
multissectoriais e de actuacdo especializada nas distintas autoridades de aplicacdo da lei e a
promogao das medidas adequadas para se reforgar a integridade e a independéncia das
autoridades de aplicacdo da lei e judicidrias que actuam no sector de CBC/CFT.

Areas de intervencdo

Area de intervencdo 1: Melhorar a capacitacdo do GIFiM, incluindo no que concerne ao
processo de avaliagdo e monitoria das COS e a disponibilizagdo dos recursos humanos e
materiais necessarios ao regular exercicio de suas actividades.

Linhas de atividades Autoridade responsavel

. L. . . - MEF
1. Dotar o GIFiM dos necessarios recursos financeiros, materiais e

humanos, para o aumento o nimero de analistas, de oficiais do
compliance, e actualizagdo da infraestrutura informatica.
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2. Alargar as fontes e a qualidade da informacao financeira recebida
pelo GIFiM através da organizacdo de:

a.

reunides periddicas destinadas as instituicGes
financeiras ndo bancdrias e as APNFDs mais vulneraveis
para sensibilizacdo e fornecimento de orientagGes
sobre o cumprimento da obrigacdo declarativa afim de
incentivar a transmissao de COS nesses sectores, assim
como o cumprimento das obrigagdes relativas as
sangoes financeiras especificas;

acc0es de apoio e de capacitacdo destinadas as
autoridades de regulacdo e supervisao dos sectores
mais vulneraveis para o estabelecimento de programas
de supervisdo baseada no risco;

accoes de retorno da informacdo (feedback) sobre a
qgualidade da informacdo das entidades obrigadas e da
inteligéncia financeira disseminada;

implementacdao de mecanismos de recepgao das
declaragdes de transporte transfronteirico de moeda e
outros instrumentos negociaveis ao portador, de ouro,
gemas e metais preciosos.

GIFIM, CFlJ, BM

3. Melhorar a capacidade do GIFiM na analise das COS,
especialmente através:

a.
b.

do recrutamento de mais analistas;

da formagdo dos analistas em analise operacional e
estratégica, incluindo a andlise de casos de FT;

a aquisicao de softwares especializados para andlise das
comunicagdes dos limiares;

do estabelecimento de mecanismos internos no GIFiM
para a producgao de analises estratégicas.

MEF, CFJJ
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4. Melhorar a disseminacdo de inteligéncia financeira entre o GiFIM GIFIM

e as autoridades de aplicagao da lei:

a. de forma que venham a ser instauradas investigacoes
sistematicas em casos de BC/FT/FP e de suas infracgdes
precedentes, sem a existéncia de etapas desnecessarias
de tramitagdo e atrasos injustificados; e

b. facilitar os mecanismos de “feedback” relativos a
qualidade da inteligéncia e as medidas posteriormente
adoptadas.

Area de intervengdo 2: Promover actividades de formagdo e capacitagdo especificas para as
autoridades judiciarias e de aplicagdo da lei em matéria de BC/FT/FP, incluindo a aplica¢do das
medidas provisérias e perda de bens.

Linhas de atividades Autoridade responsavel

5. Estabelecer mecanismos que possibilitem a priorizacdo de CFJJ, PGR, SERNIC,

investigacdes das actividades identificadas como ameagas no
pais, como a adequada investigacdo tanto das infrac¢Oes
precedentes, quanto dos casos de BC delas derivadas.

6. Promover formagOes especificas relacionadas a adopgao de CFJ, PGR, SERNIC,

metodologia de investigacGes financeiras paralelas visando
identificar os bens relacionados com crimes de BC/FT e
infraccOes precedentes e a adoptar as medidas provisérias e de
perda de bens.

7. Capacitar e dotar as instituicdes que actuam na prevengdo e CFJ, PGR, SERNIC,

repressao dos crimes de trafico de drogas de meios técnicos e
humanos necessarios para uma efectiva actuacao.

8. Implementar ac¢des de prevencdo e intensificar medidas de

o a g . . . CFJJ, PGR, SERNIC, ANAC
controlo em relacdo a pratica de crimes ambientais.
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9. Aumentar o numero de efectivos e promover accBes de CHJ, ANAC

formacao direccionadas aos 6rgdos e instituicdes que actuam
na drea ambiental.

10. Reforcar a Autoridade Tributaria em meios humanos CFR, AT

qualificados e recursos materiais, assim como realizar as

devidas accBes de formacdao e especializagdo em matéria de
crimes tributarios e BC.

Area de Intervengdo 3: Criar equipas multissectoriais especializadas das autoridades judiciarias
e de aplicagdo da lei, para actuagdo no ambito de BC/FT/FP e das infrac¢Ges precedentes

Linhas de actividades Autoridade responsavel

MEF, PGR, SERNIC, TS,

12. Realizar diagnosticos e efectivar a criagdo/ampliagdo das GIFIM

estruturas especializadas de actuacdo no ambito das
autoridades judicidrias e de aplicacdo da lei para os casos de
BC/FT/FP e das infrac¢Ges precedentes.

MEF, PGR, SERNIC, TS,

13. Criacdo de equipas conjuntas de actuacdo multidisciplinar GIEIM

envolvendo as autoridades de aplicacdo da lei, em temas
relacionados com o BC/FT/FP e infrac¢des precedentes e a
aplicacao das sangdes financeiras especificas.

Area de interven¢do 4: Promover medidas adequadas para reforcar a integridade e a
independéncia das autoridades judicidrias e da aplicacdo da lei em dreas relacionadas ao
BC/FT/FP e infracdes precedentes.

Linhas de atividades Autoridade responsavel

MEF, PGR, SERNIC, TS,

14. Realizar estudos para identificar necessidades e adoptar GIFIM

medidas para o aprimoramento da legislacdo aplicavel de
forma a dotar as autoridades de aplicacdo da lei e demais
orgaos envolvidos no sector de CBC/CFT de maior integridade
e independéncia.
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15. Actualizar a legislacdo por forma a dotar as autoridades de

MIJACR, PGR, TS, SERNIC

aplicacdo da lei e as autoridades judicidrias de maior
integridade e independéncia no quadro da sua actuacdo
operacional.

16. Promover ac¢des de formacdo sobre integridade,

CFlJ, MJACR, PGR, TS,

independéncia e transparéncia na actuagdo sobre o CBC/CFT. SERNIC

Objectivo estratégico 4: Fortalecer a conformidade em matéria de prevencao e de
detecc¢do do BC/FT/FP e a regulagdo e supervisao das entidades obrigadas

Resultado esperado

43. Os actores dos sectores financeiro e ndo financeiro mais vulnerdvel, compreendem os riscos

de BC/FT/FP a que estdo expostos e as autoridades de regulagdo e supervisdo aplicam
medidas adequadas de mitigacdao desses riscos para prevenir e detetar as operagdes de
BC/FT/FP.

Contexto

44. As autoridades nacionais desenvolvem esforcos para divulgar o quadro legal sobre o CBC/CFT

45.

46.

e para mobilizacdo dos actores dos sectores obrigados no cumprimento das medidas
preventivas previstas na Lei de Prevenc¢do e Combate ao BC/FT.

Se esses esforgcos resultaram numa boa aplicacdo das obrigacGes de CBC/CFT nos sectores
bancario (principalmente os maiores bancos) e de transferéncia de valores, passos
subsequentes devem ser dados para melhorar a compreensao dos riscos de BC/FT/PF e das
obriga¢des de CBC/FT nas instituicdes financeiras de menor dimensdo financeira ndo bancaria
e nas actividades e profissbes ndo financeiras designadas. Nesses Uultimos sectores
constatasse uma falta de capacitacdo de recursos humanos no concernente aos requisitos
legais, politicas e procedimentos internos, reflectindo-se na ineficacia do sistema de
prevencao e na falta de comunicacdo de operagdes suspeitas.

De acordo com a ANR, os sectores imobilidrio, compra e venda de viaturas, compra e venda
de metais e gemas e as organizacoes sem fins lucrativos estdo particularmente expostos ao
BC/FT e serdo dadas especial atengdo no apoio a implementac¢do de medidas de mitigacdo de
riscos, através de uma maior sensibilizacdo sobre as suas vulnerabilidades. Adicionalmente,
actividades de capacitacdo dos reguladores e supervisores competentes nesses sectores
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deverdo ser organizadas para a aplicacdo de medidas de acompanhamento destes sectores
no cumprimento das medidas de CBC/CFT.

47. Os supervisores/reguladores deverdo emitir orientagdes, promover acgdes de capacitagdo e
de supervisao mais eficazes, contribuindo para a efectiva implementagao dos requisitos legais
na prevengdo do BC/FT/FP, com especial incidéncia nas actividades com activos virtuais,
moeda electrdnica e casas de cambios.

48. A eficacia dos sistemas de prevencdao e de combate é essencialmente medida pela
apresentacdo de dados estatisticos fiaveis e actualizados em vdrias vertentes. Deste modo,
tem especial importancia a existéncia, manutencao e actualizacdo de bases de dados
estatisticos vastos que permitam medir o quanto as ac¢des sdo eficazes e suficientemente
dissuasoras para a pratica de crimes de BC/FT/FP.

49. Existe um conjunto de elementos estatisticos que deverdo ser criados e compilados, como, a
titulo de exemplo, entre muitas outras, a informacdo sobre as ac¢des de supervisdo e de
fiscalizacdo e as ac¢des tomadas quando detectadas irregularidades, os dados no dominio da
cooperacdo nacional e internacional, a quantidade de operacdes suspeitas comunicadas,
numeros sobre analises, investigacdes, acusacdes e condenacdes e ainda quanto ao
congelamento, apreensao e perda de bens e pedidos de auxilio judicidrio mutuo e extradicao.

50. Esta Estratégia toma em atencdo a necessidade da implementagdo de instrumentos,
mecanismos e ferramentas eficazes na prevencdo do BC/FT/FP, bem como a promogdo da
capacitacdo dos reguladores e supervisores e ainda das entidades obrigadas, com vista a
garantir a existéncia de um sistema de prevenc¢do consentaneo com uma abordagem baseada
no risco.

Areas de intervencdo

Area de intervengdo 1: Promover a formagdo adequada para o desempenho das func¢des de
regulacao e supervisao.

Linhas de actividade Autoridade responsavel

1. Garantir a capacitagio continua das autoridades de regulagio e | CFJ, BM, ISSM, 1GJ,
supervisdo, com especial enfoque para a area da prevencio e | KIMBERLEY, ANAC, GIFIM
combate ao BC/FT/FP.
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2. Reforcar os recursos humanos qualificados e as respectivas
competéncias técnicas mediante a realizacdo de acc¢des de
formacdo dos sectores de maior risco.

BM, ISSM, 1GJ,
KIMBERLEY, ANAC, GIFIM

3. Elaborar manuais de supervisao e de regula¢ao baseada no risco
dirigidos as especificidades dos diferentes
sectores/subsectores.

BM, ISSM, 1GJ,
KIMBERLEY, ANAC, GIFIM

Area de interven¢do 2: Reforcar a regulacdo e supervisdo baseada no risco, incluindo o

desenvolvimento de ferramentas adequadas (on-site/off-site).

Linhas de actividade

Autoridade responsavel

4. Rever os poderes dos reguladores e supervisores para que
estejam contempladas todas as medidas necessarias a uma
plena e eficaz regulagdo e supervisdo das entidades obrigadas.

MEF, BM, ISSM, 1GJ,
KIMBERLEY, ANAC, GIFIM

5. Proceder a uma avaliagdo fundamentada dos riscos das
entidades obrigadas sob a égide de cada uma das autoridades
de supervisdo e regulacdo (com reavaliacOes periddicas), tendo
por base o respectivo modelo de regulacdo e supervisdo
baseada no risco.

MEF, BM, ISSM, 1GJ,
KIMBERLEY, ANAC, GIFIM

6. Desenvolver e implementar um modelo de gestdo do risco para
o planeamento anual das actividades de supervisao e de
fiscalizagdo e respectiva monitoria {com actualizagGes
periddicas).

MEF

7. Adequar os recursos tecnoldgicos para a realizacdo de supervisao
on-site e off-site baseada no risco.

BM, ISSM, 1GJ,
KIMBERLEY, ANAC, GIFIM

Area de intervengido 3: Conceber registos sobre as sang¢des administrativas aplicadas por

incumprimento dos deveres previstos na legislagdo BC/FT.
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Linhas de actividade Autoridade responsavel

BM, ISSM, 1GJ, MJACR,

8. Promover a recolha de dados estatisticos, seu registo e
KIMBERLEY, ANAC, GIFIM

manutencdo sobre as entidades obrigadas.

BM, ISSM, 1GJ, MJACR,

Cri . - . . Ih
9. Criar registos estatisticos internos e mecanismos de recolha de KIMBERLEY, ANAC, GIFIM

dados estatisticos de CBC/CFT abrangentes para colmatar as
fragilidades identificadas, inclusivamente quanto a medidas
correctivas, sancionatdrias e outras aplicadas as entidades e
sujeitos obrigados por deficiéncias/falhas no cumprimento das
disposicGes legais e regulamentares quanto a prevencao e
combate ao BC/FT/FP.

BM, ISSM, 1GJ, MJACR,

10. Criar mecanismos ou instrumentos que permitam medir e
KIMBERLEY, ANAC, GIFIM

divulgar os dados estatisticos sectoriais, quanto a eficacia das
politicas de prevenc¢do e de combate ao BC/FT/FP.

Area de intervengdo 4: Actividades de formagdo e capacita¢do, incluindo preparacio de
orientacdes sectoriais, para as entidades e sujeitos obrigados mais vulneraveis ao BC/FT.

Linhas de actividade Autoridade responsavel

11. Aprovar directrizes para as APNFD (os sectores imobilidrio, de GIFIM, KIMBERLEY

venda de veiculos, comercializacdo de metais preciosos e
gemas) para o cumprimento dos seus deveres de prevengdo e
combate ao BC/FT.

12. Sensibilizar as entidades obrigadas para o cumprimento e TODOS SECTORES

adopcdo de procedimentos de gestdo do risco de BC/FT/FP,
com base em politicas e programas de conformidade
(compliance) abrangentes e adequadas.
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13.

Reforcar a sensibilizacdo dos gestores de topo das entidades
obrigadas para a implementacdo de ferramentas adequadas de
monitoria dos clientes e na detec¢do de operagdes suspeitas.

TODOS OS SECTORES

e CFJJ
14. Promover programas especificos para gestores de topo das
entidades obrigadas para adopg¢dao e implementagao de uma
efectiva cultura de prevengdo e combate ao BC/FT/FP.
CFJJ

15.

Promover accdes de formacdo regular para os trabalhadores
das entidades obrigadas, em especial para os que exercem
funcdes relevantes em matéria da prevencdo e combate ao
BC/FT/FP.

16.

Elaborar programas de formacdo sobre matérias de CBC/CFT,
sobre as novas realidades e desafios ligados a beneficidrios
efectivos e activos virtuais.

CFJJ, MJACR, BM

17.

Elaborar manuais de boas praticas sobre a transferéncia
electronica de fundos.

BM

18.

Elaborar um guido pratico sobre os procedimentos de medidas
restritivas aprovadas pelas Nacdes Unidas, quanto ao
congelamento de activos na realizacdo de operagdes por parte
das entidades obrigadas.

PGR, GIFIM, BM

Area de intervengdo 5: Promover a aplicacdo de uma abordagem baseada no risco para as
actividades das entidades obrigadas.

Linhas de actividade

Autoridade responsavel

19.

Elaborar e aprovar directrizes especificas para as entidades
obrigadas na identificacdo e avaliagdo dos riscos de BC/FT/FP.

TODOS SECTORES
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20. Criar mecanismos que permitam a definicdo de perfis de risco BM

de clientes para melhor monitoria dos riscos das entidades
obrigadas.

21. Identificar e avaliar os riscos de BC/FT/FP associados ao BM

desenvolvimento de novos produtos, novas praticas de
negdcio, novos canais de distribuicdo e novas tecnologias.

Objectivo estratégico 5: Incrementar as medidas de transparéncia relativas as pessoas
singulares, colectivas e sem personalidade juridica, para mitigar os riscos das operagoes
econdmicas e transacgoes financeiras

Resultado esperado

51. Mog¢ambique aplica medidas de transparéncia adequadas para identificar e dar seguimento
as operacgoes econdmicas, identificar os beneficidrios efectivos das pessoas colectivas e outras
estruturas juridicas e assegurar que o sector das organizacGes sem fins lucrativos ndo é
utilizado indevidamente para fins de financiamento do terrorismo.

Contexto

52. As entidades obrigadas e as autoridades competentes no pais tém dificuldades na
implementacao de medidas de identificacdo e monitoramento dos clientes e das operagdes
financeiras devido a varios factores, em particular, uma economia nacional
predominantemente baseada nas transac¢des em numerario; um elevado nivel de exclusao
financeira e fraquezas nas estruturas nacionais de identificacdo das pessoas, das entidades
juridicas e de outras estruturas sem personalidade juridica, incluindo o sector associativo.
Esses factores constituem vulnerabilidade em matéria de BC/FT e medidas devem ser
tomadas para melhorar a inclusdo financeira e o seguimento das operacdes
econdémicofinanceiras, assim como devem ser criadas fontes de informacdo fiaveis que
permitam determinar os padrbes de transacdo dos clientes e a sua histéria comercial, e
proteger o sector associativo, em particular o das organiza¢des sem fins lucrativos, contra o
financiamento do terrorismo.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

No ambito da Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira (2016-2022), o Governo de
Mocambique almejou alargar a uma vasta drea do seu territorio o acesso e uso de servicos
financeiros, o fortalecimento da infra-estrutura financeira e a protec¢ao do consumidor e a
promog¢ao da educagdo financeira. Foram registados resultados significativos com a
implementagdao desta estratégia, embora seja ainda necessario continuar a dinamiza-la,
procurando aumentar ainda mais a disponibilizagdo dos produtos de inclusado financeira de
baixo risco de BC/FT, a vdrias franjas da populagdo.

Contudo, a existéncia de uma economia ainda muito enraizada na utilizagdo de numerario,
condiciona o rapido e eficaz crescimento da inclusao financeira. Por outro lado, sera
importante a nivel nacional a criagdo de uma infra-estrutura de emissao e controlo de
documentos biométricos, facilitando a recolha de informagdo essencial para o cumprimento
dos deveres de identificacdo e de diligéncia. Esta solucdo permitird igualmente acabar com
situagdes de falsificacdo de documentos e, ainda, criar oportunidades de interoperabilidade
entre as varias partes interessadas desta informacao.

Quanto ao conhecimento do beneficidrio efectivo das pessoas colectivas e similares,
Mogambique nao dispde ainda de um registo central de beneficidrios efectivos, nao obstante
as autoridades competentes terem a possibilidade de acesso a base de dados de pessoas
colectivas da Direccdo Nacional de Registos e Notariado, que ndo dispde de toda a
informagao, nomeadamente a de beneficidario efectivo. Por outro lado, ndo estao
implementados mecanismos de troca de informacgdo internacional sobre pessoas colectivas
ou similares, a qualquer nivel.

N3ao existe disposicdo legal para organizag¢des sem fins lucrativos, pelo que as autoridades nao
estdo habilitadas a monitorar as suas actividades e o cumprimento de disposi¢des legais, com
a consequente aplicacdao de medidas correctivas e de eventuais san¢des. Por outro lado, nao
existe qualquer estudo do subsector das organizacées sem fins lucrativas para identificar as
ameacas e vulnerabilidades que existem e a possibilidade destas entidades poderem ser
indevidamente abusadas por criminosos para o financiamento do terrorismo e mesmo para
o branqueamento de capitais.

As autoridades devem continuar a encorajar a inclusao financeira como forma de reduzir os
riscos de BC/FT no sector informal, através do uso de medidas de diligéncia simplificadas para
os produtos de inclusdo financeira, adequadamente avaliados quanto ao risco de BC/FT,
criando as condicOes para a crescente substituicdo do numerdrio por outros meios de
pagamento alternativos.

E importante a criacio de uma infra-estrutura de emissdo e controlo de documentos
biométricos, potenciando mecanismos de interoperabilidade entre os diversos intervenientes
neste dominio.
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59.

60.

Deve ser criado um Regime juridico de registo de beneficiario efectivo e sua efectiva
implementagdo, o que possibilitara identificar e conhecer os beneficiarios efectivos das
pessoas colectivas e similares, no ambito da prevenc¢do do BC/FT. Este mecanismo facilitara a
troca de informagdes a nivel internacional, em prol de um sistema global mais eficaz na
prevencdo e combate ao BC/FT/FP.

Afigura-se urgente aprimoramento do quadro legal para as organiza¢des sem fins lucrativos,
nomeadamente quanto a prevencdo do BC/FT, de acordo com as Recomendac¢des do GAFI.
Adicionalmente sera necessario dotar o regulador das organiza¢des sem fins lucrativos, com
o conhecimento e recursos necessarios para assegurar a monitoria da actividade das
organizagles que apresentarem maior risco.

Areas de intervencdo

Area de intervengio 1: Fortalecer a inclusdo financeira e melhorar o uso do sistema

financeiro.
Linhas de actividade Autoridade responsavel
1. Aprovar legislacio sobre o regime de contas simplificadas,| BM

incluindo a conta basica.

2. Aprovar a legislacdo sobre o numero Unico de identificacao BM
bancaria (NUIB).
. . . MEF
3. Fortalecer a infra-estrutura financeira e o acesso a novos

servicos financeiros, com a adequada analise de riscos de
BC/FT.

Area de intervengdo 2: Minimizar a utilizacdo de numerdrio e privilegiar outros meios de

pagamento.
Linhas de actividade Autoridade responsavel
. ~ . - e BM
4. Aprovar legislacdo e mecanismos que limitem a utilizacdo de
numerario nas transacgoes.
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5. Criar as condi¢des para o uso de meios de pagamento BM

alternativos, com reduzido risco de BC/FT.

Area de intervengdo 3: Melhorar a identificagio dos beneficidrios efectivos das pessoas
coletivas e das entidades sem personalidade juridica.

Linhas de actividade Autoridade responsavel

MJACR

6. Implementar e operacionalizar o Registo Central do Beneficidrio
Efectivo de empresas, fundos fiducidarios ou estruturas
similares registadas ou administradas a nivel nacional.

. - . MJACR
7. Estabelecer e implementar as condicdes de acesso ao Registo
de Beneficiario Efectivo por parte das entidades obrigadas, das
autoridades competentes, em concreto as autoridades de
regulacdo e supervisdo, as autoridades judicidrias e as
autoridades de aplica¢do da lei.
CFJJ

8. Promover acc¢bes de formagdo quanto ao regime do Beneficiario
Efectivo, sua aplicabilidade e necessidade de registo e
atualizacdo na prevencdo do BC/FT.

Area de intervencgdo 4: Promover a transparéncia no sector das organiza¢des sem fins lucrativos

Linhas de actividade Autoridade responsavel

MINEC, MJACR,

9. Estabelecer medidas de sensibilizacdo e divulgacdo dos riscos do
SOCIEDADE CIVIL

sector das organizacdes sem fins lucrativos poder ser
indevidamente utilizado por criminosos para fins de BC/FT.

MINEC, MJACR,

10. Estabelecer e operacionalizar um registo electrdnico
SOCIEDADE CIVIL

centralizado de Beneficiario Efectivo das associacdes, fundacdes
ou outras organizacdes nao lucrativos.
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11.

Criar instrumentos de recolha de informacdo e de estatisticas
sobre o sector das organiza¢des sem fins lucrativos em matéria
da prevencdo e combate ao BC/FT/FP.

MINEC, MJACR, GIFIM,
SOCIEDADE CIVIL

12. Criar mecanismos para responder aos pedidos de informacdo MINEC
sobre organizagbes sem fins lucrativos, no ambito da
cooperagdo internacional.

13. Assegurar que as autoridades de regulagdo e supervisdao das | MEF

organizagoes sem fins lucrativos dispdem de recursos e meios
suficientes para a monitoria das actividades destas em matéria
de BC/FT/FP.

Area de intervengdo 5 Melhorar a infraestrutura de identificacio das pessoas singulares e
coletivas e reduzir a informalidade.

Linhas de actividade

Autoridade responsavel

14.

Introduzir uma infraestrutura de emissdo e controlo de
documentos biométricos a nivel nacional.

MINT

15.

Promover a regularizacdo dos operadores informais nos
sectores imobilidrio, de compra e venda de metais preciosos e
gemas, e de compra e venda de viaturas.

MIREME e MEF

16.

Garantir a interoperabilidade das infra-estruturas entre as
autoridades nacionais de identificacdo e as instituicbes de
crédito para a certificacdo da autenticidade da documentacgao
apresentada pelos clientes.

MEF, MINT e MJACR

17.

Criar Centrais de Informacdo de Crédito Privadas para
disponibilizagdo de informagdao sobre as transac¢des dos
clientes.

MEF, BM, MJACR, PGR

18.

Disponibilizar informacdo independente e fidvel para
determinar os padrdes de transacc¢des dos clientes e o histérico
comercial dos clientes.

MEF, BM, MJACR
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6. Calendario de implementacao da estratégia nacional

AccOes a curto prazo —1 ano
Accdes a médio prazo — 3 anos
AcgOes a longo prazo -5 anos
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